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EMU-saldo 

  2022 2023 2024 

Omschrijving x € 1000,- x € 1000,- x € 1000,- 

  

Volgens realisatie 
tot en met sept. 
2022, aangevuld 

met raming 
resterende 

periode 

Volgens 
begroting 2023 

Volgens 
meerjarenraming in 

begroting 2024 

1. Exploitatiesaldo vóór toevoeging aan c.q. onttrekking uit reserves (zie BBV, 
artikel 17c) 108 1.090 1.155 

2. Mutatie (im)materiële vaste activa 8.564 2.490 4.217 

3. Mutatie voorzieningen 399 -867 -224 

4. Mutatie voorraden (incl. bouwgronden in exploitatie) 1.214 566 692 

5. 0 0 0 

  

Verwachte boekwinst/verlies bij de verkoop van financiële vaste activa en 
(im)materiële vaste activa, alsmede de afwaardering van financiële vaste 
activa       

Berekend EMU-saldo -9.271 -2.833 -3.978 

Toelichting EMU-saldo 
Inleiding 
Met het EMU-saldo wil het Rijk de begroting en de jaarrekening van gemeenten monitoren om te 
kunnen voldoen aan afspraken die gemaakt zijn binnen de Economische en Monetaire Unie (EMU). 
Het EMU-saldo is een macro-economisch begrip en kan worden omschreven als het verschil tussen 
de inkomsten en uitgaven van de collectieve sector (Rijk, andere overheden en sociale fondsen). 
Naast alle ‘gewone’ inkomsten en uitgaven zitten hierbij ook inkomsten en uitgaven met een 
kapitaalkarakter, zoals aan- en verkopen grond, investeringen en investeringsbijdragen.  
In algemene termen kan een tekort bij gemeenten o.a. worden veroorzaakt door dat de 
investeringen de afschrijvingen overtreffen of dat de aankopen van grond de verkopen overtreffen.  
  
Wet Houdbare overheidsfinanciën (Wet Hof)  
Op grond van het uitgangspunt dat het rijk en de medeoverheden gezamenlijk verantwoordelijk zijn 
voor het beheersen van de Europese normen ten aanzien van de overheidsfinanciën, is de Wet Hof in 
het leven geroepen. Deze wet regelt de bijdrage die decentrale overheden moeten leveren aan het 
bereiken en vasthouden van gezonde houdbare overheidsfinanciën. De Wet Hof moet er voor zorgen 
dat het Nederlandse begrotingstekort (EMU-saldo) beperkt wordt tot 3%.  
  
EMU-saldo  
De gemeenten hanteren voor begroting en jaarrekening het stelsel van lasten & baten. Binnen dat 
stelsel is de doelstelling dat de begroting meerjarig sluitend is. Het EMU-saldo is gebaseerd op het 
door het rijk gehanteerde kasstelsel en bestaat uit het saldo van alle inkomsten en uitgaven op 
kasbasis. Het belangrijkste verschil tussen het door de gemeente gehanteerde stelsel van lasten en 
baten met het door het Rijk gehanteerde kasstelsel is dat de gemeente door middel van 
afschrijvingen de investeringen over meerdere jaren ten laste brengt van de exploitatie, daar waar 
het Rijk deze investeringen in één keer ten laste brengt van het investeringsjaar.  
 
In onderstaande tabellen is de gemeentelijke begroting en meerjarenraming vertaald naar een 
begroting op kasbasis. Bij een sluitende begroting kan een gemeente daardoor toch een negatief 
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EMU-saldo hebben. 
Voor gemeenten zegt het EMU-saldo niet veel. De praktijk is dat de EMU-saldi van individuele 
gemeenten voor een deel tegen elkaar wegvallen. Als het CBS constateert dat het plafond voor het 
EMU-tekort van de gezamenlijke gemeenten wordt overschreden, kan aan gemeenten worden 
gevraagd de begroting en dan vooral het investeringsvolume in dat jaar bij te stellen. 
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